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Stadtebaulicher Rahmenplan

im Sinne einer Potentialanalyse

bzw.

zur Festlegung von Suchraumen im Stadtgebiet,
wo eine Unterstutzung von Planverfahren
fur Photovoltaikanlagen angeboten wird.
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1. Praambel

Der Klimawandel ist eine der zentralen Herausforderungen fur Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Eines der wichtigsten Instrumente zur Abmilderung des Klimawandels sind Erneuerbare
Energien. Die aus fossilen Brennstoffen gewonnene Energie ist einer der grof3ten Emittenten
von Treibhausgasemissionen in Deutschland. Diese sind wiederum die zentrale Treibkraft des
Klimawandels.

Deutschland hat sich verpflichtet, bis zum Jahr 2050 klimaneutral zu sein.

Die Landesregierung NRW hat sich das Ziel gesetzt, dass die Gesamtsumme der in Nordrhein-
Westfalen emittierten Treibhausgase bis 2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um mindes-
tens 80 % gegenuber 1990 reduziert werden soll. Dieses Ziel wurde in § 3 Abs. 1 Klimaschutz-
gesetz NRW gesetzlich verankert.

Beides wird nur moglich sein, wenn die Erneuerbaren Energien massiv ausgebaut werden. Die-
ser Ausbau wird flachendeckend in allen Regionen der Bundesrepublik und sowohl auf den Da-
chern baulicher Anlagen als auch in der Freiflache (Photovoltaik, Biomasse, Windkraft, Wasser-
kraft) stattfinden mussen.

Die Stadt Ruthen ist mit einer installierten Leistung von aktuell rd. 44 Megawatt bei Windener-
gieanlagen, 16 MW bei Photovoltaikanlagen auf Dachern und rd. 2 MW bei freistehenden Pho-
tovoltaikanlagen (PV FFA) schon vergleichsweise gut aufgestellt. Fakt ist aber, dass allein auf-
grund der Gemeindegebietsgroflie von 158 km? im Bereich der Erzeugung regenerativer Ener-
gien noch deutlich mehr Energieerzeugung maglich erscheint. Die Potenzialstudie Erneuerbare
Energien in NRW sieht bei der Nutzung von Wind- und Solarenergie fir Ruthen erhebliches Po-
tenzial.

Der vorliegende Stadtebauliche Rahmenplan beschaftigt sich primar mit den Moglichkeiten der
Solarnutzung zur Stromerzeugung (hinsichtlich der Ausbaumaéglichkeiten von Windenergienut-
zung wird auf das eigenstandige ,Windkonzept Rithen® verwiesen).

Neben diesen allgemein glltigen Faktoren ist ein weiterer Anlass fur die Erstellung dieses Rah-
menplans der Umstand, dass in den letzten Jahren vermehrt Antrage von Investoren eingegan-
gen sind, dass die Stadt Riathen im Rahmen ihrer Planungshoheit AuRenbereichsflachen (in der
Nahe von der A 44, der B 516 und dem WLE-Gleis) als Sondernutzungsgebiete fir Freiland-
Photovoltaikanlagen ausweisen moge.

Hintergrund des starken Interesses war eine fir bestimmte Falle garantierte Einspeisevergu-
tung, die aber zwischenzeitlich durch eine Férderung in Form der so genannten ,Marktpramie®
ersetzt wurde. Seit dem EEG 2017 - und fortgeflihrt im EEG 2021 - missen Anlagenbetreiber
ab einer bestimmten Grolie der geplanten Anlage nun regelmaRig in einem Auktionsverfahren
auf die Hohe des anzulegenden Wertes fir ihre Anlagen bieten. Erst dieser Wert bildet, gemein-
sam mit dem durchschnittlichen Strombdrsenpreis, die Grundlage zur Berechnung der vom
Netzbetreiber ausgezahlten Marktpramie.

Unabhangig von der mdglichen Rentabilitdt von Freiland-Photovoltaikanlagen bleibt es Fakt,
dass diese in Relation zur erzeugten Energie einen erhdhten Flachenverbrauch haben, der im
Regelfall der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen wird.

Fir eine Anlage mit einer installierten Leistung bis 750 Kilowatt werden bei den heutigen Leis-
tungen von 300W/Modul ca. 1-1,2 ha Flache benétigt (zum Vergleich: der Solarpark ,Schawig-
genknapp® hat eine Leistung von 1,5 MW auf 2,6 ha umzaunter Flache). Das Erscheinungsbild
kann je nach topografischer Lage als mehr oder weniger stérend empfunden werden, wobei
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langst nicht die Fernwirkung von Windenergieanlagen erzeugt wird. Je nach Standort kénnen
Blendwirkungen auftreten. Hinsichtlich 6kologischer Auswirkungen gibt es unterschiedliche Auf-
fassung, wobei aufgestanderte Freiflachenanlagen keine endglltigen Versiegelungen nach sich
ziehen und auch fir Flora und Fauna durchaus Vorteile bringen kénnen. Ausgleichsmalinah-
men werden aber im Regelfall umzusetzen sein.

Jedes Interesse an der Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen wird mit gro3er Wahr-
scheinlichkeit auch auf gegenlaufige Interessen stolRen. Es ist Aufgabe der Kommune, hierflr
im Rahmen ihrer Planungshoheit nach Mdglichkeit einen Ausgleich zwischen den unterschiedli-
chen Belangen zu finden.

2. Ziel der Stadtebaulichen Rahmenplanung

Im Gegensatz zu Windenergieanlagen zahlen Freiflachen-Photovoltaikanlagen nicht zu den pri-
vilegierten baulichen Anlagen im Aufienbereich gemal § 35 Baugesetzbuch (BauGB).

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, die im Aul3enbe-
reich als selbststandige Anlagen errichtet werden, erfordert daher grundsatzlich eine gemeindli-
che Bauleitplanung.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen benétigen in jedem Fall als Rechtsgrundlage einen (ggf. vorha-
benbezogenen) Bebauungsplan. Da Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
sein mussen und die Stadt Rithen bislang Uber keine entsprechenden Flachenvorgaben ver-
fligt, miisste zudem parallel bzw. im Vorfeld eine Anderung des Flachennutzungsplanes durch-
gefuhrt werden.

In den Bebauungsplanen misste ein ,sonstiges Sondergebiet* gemal’ § 11 Abs. 2 Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) festgesetzt, im Flachennutzungsplan ,Sonderbauflachen® geman §
1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO dargestellt werden.

Die Stadt Ruthen hat aufgrund der gestiegenen Anzahl von Antrdgen zur Genehmigung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen beschlossen, das gesamte Stadtgebiet einer Voruntersuchung
zu unterziehen, um so im Idealfall eine Gebietskulisse zu erhalten, innerhalb derer entspre-
chende Vorhaben die grundsatzliche kommunalpolitische Unterstitzung erhalten und nétige
Bauleitplanverfahren mitgetragen wirden.

Fir die kiinftige Abstimmungen Uber Standorte von Freiflachen-Photovoltaikanlagen soll damit
eine nachvollziehbare, einheitliche Entscheidungsgrundlage geschaffen werden.

Eine tatsachliche Realisierbarkeit der verbindlichen Bauleitplanung bzw. der Anlagen kénnen
mit diesem Rahmenplan nicht vorhergesagt oder bestimmt werden. Dies wirde erst mit den vor-
genannte Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren final festgestellt.

3. Aufgabe der Stadtebaulichen Rahmenplanung

Der stadtebauliche Rahmenplan ist ein so genannter ,informeller® Plan. Dazu zahlen insbeson-
dere kommunale Entwicklungsplane, spezielle Fach- und Rahmenplanungen in Zusammen-
hang mit der Entwicklung oder Erneuerung von Stadten und Gemeinden bzw. von Ortsteilen.
Informelle Plane kénnen auch sektorale Konzepte wie z.B. Verkehrskonzepte oder Energienut-
zungsplane sein. Diese informellen Plane stellen eine Orientierungshilfe fur die weitere Planung
dar, eine unmittelbare Rechtswirkung besitzen sie nicht.



Ein stadtebaulicher Rahmenplan ist also als ein Planungsschritt zu verstehen, der die gemeind-
liche Entwicklungsplanung mit Flachennutzungsplan oder Bebauungsplanen fir TeilrAume oder
sachliche Teilbereiche vorbereitet bzw. erganzt, die Zielvorstellungen und Planinhalte differen-
ziert, weitergehende Planinhalte erlautert oder gegebenenfalls als Zwischenstufe zwischen den
Mal3stabsebenen der Bauleitplane eingesetzt wird.

Rahmenplane verdeutlichen die Zielvorstellungen der Gemeinde und dienen in nachfolgenden
Planungsverfahren als Entscheidungshilfe, - sie ersetzen nicht die Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren als solche und kdnnen auch nicht deren Ergebnisse vorwegnehmen.

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes oder einer sonstigen, von ihr beschlossenen stadte-
baulichen Planung bei der Aufstellung der Bauleitplane zu berlcksichtigen.

Zudem kann eine Beteiligung der bertihrten Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-
lange an der Rahmenplanung regelmaRig auch die folgenden Bauleitplanverfahren erleichtern
und beschleunigen. Insofern hat dieser informelle Plan eine besondere Bedeutung fur die Bau-
leitplanung der Stadt Rithen.

Der stadtebauliche Rahmenplan ist in seiner Darstellung flexibel und unterliegt im Gegensatz zu
den Bauleitplanen keinem gesetzlichen Verfahren. Er ist daher in besonderer Weise dazu ge-
eignet, Ziele und Inhalte der nachfolgenden Bauleitplane in allgemein verstandlicher Form und
anschaulich zu vermitteln sowie die politische Willensbildung, d.h. die Festlegung der kommu-
nalen Rahmenbedingungen zu dokumentieren. Der stadtebauliche Rahmenplan erflllt seine
Funktion als vorbereitende Planung und Zielvorgabe fir die Bauleitplanung.

4. Ubergeordnete Planungen
4.1 Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Der am 8. Februar 2017 in Kraft getretene Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP
NRW) ist die fachlbergreifende, integrierte Konzeption flr die raumliche Entwicklung Nord-
rhein-Westfalens. Zuletzt wurde er 2019 durch eine Anderung angepasst.

Der LEP NRW setzt unter anderem die Ziele und Grundsatze zum Klimaschutz, Anpassung an
den Klimawandel sowie Grundsatze zur Energieversorgung fest.

Der Grundsatz zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel soll die Raument-
wicklung zum Ausbau der erneuerbaren Energien motivieren, um den Ausstol} von Treibhaus-
gasen soweit wie moglich zu vermindern.

Diesem Ziel dienen unter anderem die raumplanerische Vorsorge flr eine klimavertragliche
Energieversorgung, insbesondere fir Standorte zur Nutzung und Speicherung erneuerbaren
Energien.

Gemal Grundsatz 10.1-2 des LEP NRW sind die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau
der erneuerbaren Energien, die Erhéhung der Energieeffizienz und fir eine sparsame Energie-
nutzung zu schaffen und entsprechend Grundsatz 10.1-3 sollen daflir geeignete Standorte fiir
die Erzeugung und Speicherung von Energie in den Regional- und Bauleitplanen festgelegt
werden.

insbesondere gilt es, raumordnerische Konflikte in Bezug auf die Festlegung von Standorten fur
die Erzeugung und Speicherung von Energie zu vermeiden bzw. zu I6sen. Soweit flr den Aus-
bau der erneuerbaren Energien Standorte im Freiraum notwendig werden, soll zur Vermeidung
von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen des Freiraums bei der Festlegung von
Standorten fur erneuerbare Energien auch den Belangen des Freiraumschutzes und des
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sparsamen Umgangs mit Grund und Boden Rechnung getragen und somit ein Beitrag zu einer
nachhaltigen Flacheninanspruchnahme geleistet werden.

Ausweislich Ziel 10.5-2 ,Solarenergienutzung® ist die Inanspruchnahme von Flachen fir die
raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie vorrangig moglich, wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist und es sich
um

o die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbau-
lichen Brachflachen oder baulich gepragten militarischen Konversionsflachen,

o Aufschittungen oder

e Standorte entlang von Bundesfernstralen oder Schienenwegen mit Uberregionaler Be-
deutung handelt.

Dies wird im LEP wie folgt prazisiert:

Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen ist der Errichtung
von grof3fidchigen Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflichen-Solarenergieanlagen) vor-
zuziehen. Im Geb&dudebestand steht ein grol3es Potenzial geeigneter Fldchen zur Verfligung,
das durch eine vorausschauende Stadtplanung noch vergré3ert werden kann. Hilfreich sind hier
auch ,Solar-Kataster”.

Daher diirfen Standorte fiir Freiflichen-Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum
festgelegt werden. Die Standortanforderungen tragen den Belangen des Freiraumschutzes und
des Landschaftsbildes Rechnung und leisten einen Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninan-
spruchnahme.

Dartiber hinaus wird die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht von der
Zielfestlegung erfasst.

Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen und ist im
Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund ihrer exponierten Lage
kdnnen sich beispielsweise Bergehalden oder Deponien fiir die Nutzung von Solarenergie eig-
nen.

(Hingewiesen wird darauf, dass nicht-raumbedeutsame Solarenergieanlagen auf Bahnddmmen
und &hnlichen linienhaften Infrastrukturbegleitanlagen nicht den Bindungswirkungen der §§ 4
und 5 ROG unterliegen.)

Letztlich sind jeweils die regionalen und kommunale Planungstrager zustandig, fir ihre Ebene
die planerischen Entscheidungen fir Standorte, die der Erzeugung von Energie aus erneuerba-
ren Energietragern dienen, zu treffen. Geeignet sind laut Landesentwicklungsplan solche
Standorte, die mit den textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vor-
gaben kompatibel sind und die die regionalplanerischen sowie bauplanungs- und fachrechtli-
chen Voraussetzungen erflllen.

4.2 Regionalplan
Fir die Stadt Rithen gilt der Regionalplan Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauer-
landkreis. Dieser wurde am 30.03.2012 gemaf § 14 LPIG rechtswirksam und wird seitdem kon-
tinuierlich aktualisiert und fortgeschrieben.

Laut LEP NRW und Regionalplan zahlt die Stadt Rithen als ein Mittelzentrum.

Klimaschutz ist gemaf Grundsatz 5 ein wichtiger Bestandteil des Regionalplans.
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Dieser Grundsatz gibt vor, dass ,die raumliche Entwicklung im Plangebiet auch den raumbe-
deutsamen Aspekten des prognostizierten Klimawandels Rechnung tragen solle. Dazu seien
»insbesondere durch die kommunale Bauleitplanung, aber auch bei allen anderen raumrelevan-
ten Planungen sowohl MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch Mal3nah-
men, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, zu entwickeln und umzusetzen.*

Teil des Grundsatzes ist aullerdem die Aufforderung, im Interesse des globalen und regionalen
Klimaschutzes die Potenziale erneuerbarer Energien zu nutzen. So sollen besonders die in der
Region verfugbaren Energien Windkraft, Solarenergie, Biomasse, Wasserkraft und Geothermie
nach dem Stand der Technik eingesetzt werden. Dabei sollen die relevanten Anlagen an geeig-
neten und raumvertraglichen Standorten konzentriert werden.

Darlber hinaus wird die Nutzung regenerativer Energien auf Ebene des Regionalplanes nicht
unbedingt priorisiert. Es gibt vielmehr eine Menge Ubergreifender Planungsziele zum Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen, die einer flachenhaften Ausweisung von Freiland-Photovoltaik-
anlagen eher entgegenstehen.

4.3 Potenzialstudie Solarenergie / Solarpotenzialkataster 2018

Die Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW Teil 2 — Solarenergie LANUV-Fachbericht 40
Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen Recklinghausen
2013 verweist darauf, dass sich der solare Anteil an der Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien in den letzten Jahren deutlich gesteigert hat. 2011 speisten bereits Gber 160.000 Anla-
gen mit fast 2.900 MWP Leistung in das Stromnetz ein. 19% des erneuerbaren Stroms in NRW
stammten 2011 aus der Photovoltaik. Damit steht die Solarenergie hinter Windkraft und Bio-
masse an dritter Stelle der Strom produzierenden erneuerbaren Energietrager. Doch die Poten-
zialstudie zeigt auch, dass aktuell nur 3% des technischen Solarenergiepotenzials in NRW ge-
nutzt wird — es bestehen also noch erhebliche Ausbaupotenziale.

Mit dem Fachbericht ,Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 2-Solarenergie” liegt fir
NRW ein Basiswerk vor, in dem der aktuelle Beitrag der Solarenergie sowie die nicht genutzten
Potenziale auf Gemeinde- und Kreisebene ablesbar sind.

4.4 Potenzialnutzungsstudie fur Erneuerbare Energien

Eine weitere Studie zur Nutzung der Potenziale fur Erneuerbare Energien wurde von der Be-
zirksregierung Arnsberg im Vergleich zwischen den Kommunen im Regierungsbezirk erstellt.

Die Potentiale bzw. die Potenzialausschépfung Erneuerbarer Energien wurden dabei vom Lan-
desamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) auf Grundlage
des Solarkataster 2018 ermittelt.

In Bezug auf die Solarnutzung im Bereich der Dach-Photovoltaik ist ein deutlicher ,Stadt-Land®-
Unterschied feststellbar. In Landkreisen wird das Potenzial starker genutzt als in kreisfreien
Stadten und Ballungsraumen. So werden zum Beispiel im Kreis Soest 10.2 % des Potenzials
genutzt, wahrend in Herne nur 1.9 % genutzt werden.
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Fir den Kreis Soest wird die installierbare Leistung mit 1.810 MWp angegeben und die produ-
zierte Leistung im Jahr 2018 mit 188 MWp (rd. 10% des Potenzials) beziffert.

In der Freiflachen-Photovoltaik sind hingegen keine gro3raumigen Unterschiede zu beobach-
ten. In den meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen wird das Potenzial nach wie vor kaum
genutzt. Im Durchschnitt wirde in Nordrhein-Westfalen 0.5 % des Potenzials genutzt. Im Regie-
rungsbezirk Arnsberg betragt die durchschnittliche Potenzialausschépfung 0.3 %.

Die Potenziale fir Freiflachen-Photovoltaik wurden vom LANUV in Teil 2 ihrer Potenzialstudie
zu Erneuerbaren Energien aus dem Jahr 2013 ermittelt. Zentrales Thema von Teil 2 der Poten-
zZialstudie ist die Solarenergie (siehe vorhergehendes Kapitel). Im Rahmen dieser Potenzialstu-
die hat das LANUV verschiedene Flachen daraufhin untersucht, ob sie als Standorte fir Freifla-
chen-Photovoltaik geeignet sind. Zu den untersuchten Flachen gehdrten Randstreifen an Auto-
bahnen und Schienenwegen, Halden und Deponien, militarische Konversionsflachen, Brach-
und Freiflachen in Industrie- und Gewerbegebieten, Bergbaufolgeflachen, Parkplatze, Larm-
schutzwande, Bricken und ehemalige Tagebaugebiete (vgl. LANUV 2013b).

5. Vorgaben des EEG

Vor uber 20 Jahren trat am 1. April 2000 das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in Kraft und
schaffte den Rahmen fir einen enormen Ausbau der erneuerbaren Energien im deutschen
Stromsektor. Mit dem Vergutungsende der ersten EEG-geférderten Anlagen legt der Gesetzge-
ber vor einiger Zeit die fiinfte umfassende Uberarbeitung des EEG vor.
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Wesentlich fir die hier zu betrachtenden Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist die Notwendigkeit
der Direktvermarktung ab einer Leistung von 100 kWp. Dahinter verbirgt sich der Verkauf von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen (Photovoltaik, Wind, Biogas oder Wasser). Dieser wird
an der Stromboérse, Uber das sogenannte Marktpramienmodell, bedarfsgerecht und erlésopti-
miert vermarktet.

-
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Der Direktvermarkter zahlt Ihnen die erzielten Strombérsenerlése (Marktwert) abziglich eines
Dienstleistungsentgelts. Zusatzlich erhalten Sie von lhren zustédndigen Verteilnetzbetreiber die
Marktpramie.

Die Bedingungen fir die Férderfahigkeit fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen waren bisher in ei-
nem engen Rahmen abgegrenzt. Friher wurden Anlagen nur dann gemafR EEG vergutet, wenn
sie sich auf einer versiegelten Flache, einer Konversionsflache, einem Seitenrandstreifen oder
auf einer Offenlandflache befanden, die zum Zeitpunkt des Beschlusses uber die Aufstellung
des Bebauungsplans in den drei vorangegangenen Jahren als Ackerland genutzt wurde.

Die Ergebnisse eines Monitoring der Auswirkungen des EEG auf die Entwicklung von PV-Frei-
flachenanlagen zeigten auf, dass aulterhalb der fir die Verguitung mafRgeblichen Freiflachenka-
tegorien des § 11 EEG in der Regel keine Solarparks gebaut oder geplant werden. Daraufhin
wurden bestimmte Kategorien angepasst, so dass eine indirekte Férderung tber die Einspeise-
vergutung auch auf Flachen entlang von Autobahnen und / oder Schienenwegen mdéglich
wurde.

Auszug aus dem EEG 2021:
§ 48 Solare Strahlungsenergie

(1) Fur Strom aus Solaranlagen, deren anzulegender Wert gesetzlich bestimmt wird, betragt
dieser vorbehaltlich der Absétze 2 und 316,01 Cent pro Kilowattstunde], wenn die Anlage

1. auf, an oder in einem Gebaude oder einer sonstigen baulichen Anlage angebracht ist
und das Gebaude oder die sonstige bauliche Anlage vorrangig zu anderen Zwecken
als der Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie errichtet worden ist,

2. auf einer Flache errichtet worden ist, fir die ein Verfahren nach § 38 Satz 1 des Bau-
gesetzbuchs durchgefihrt worden ist, oder

3. im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans im Sinn des § 30 des Baugesetz-
buchs errichtet worden ist und
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a) der Bebauungsplan vor dem 1. September 2003 aufgestellt und spater nicht mit dem
Zweck geandert worden ist, eine Solaranlage zu errichten,
b) der Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 fir die Flache, auf der die Anlage er-
richtet worden ist, ein Gewerbe- oder Industriegebiet im Sinn der §§ 8 und 9 der
Baunutzungsverordnung ausgewiesen hat, auch wenn die Festsetzung nach dem 1.
Januar 2010 zumindest auch mit dem Zweck geandert worden ist, eine Solaranlage
zu errichten, oder
c) der Bebauungsplan nach dem 1. September 2003 zumindest auch mit dem Zweck
der Errichtung einer Solaranlage aufgestellt oder gedndert worden ist und sich die
Anlage
aa) auf Flachen befindet, die 1dngs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen,
und die Anlage in einer Entfernung von bis zu 200 Metern, gemessen vom du-
Reren Rand der Fahrbahn, errichtet worden und innerhalb dieser Entfernung ein
l&ngs zur Fahrbahn gelegener und mindestens 15 Meter breiter Korridor freige-
halten worden ist,

bb) auf Flachen befindet, die zum Zeitpunkt des Beschlusses lber die Aufstellung
oder Anderung des Bebauungsplans bereits versiegelt waren, oder

cc) auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung befindet und diese Flachen zum Zeitpunkt des Be-
schlusses (iber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans nicht
rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet im Sinn des § 23 des Bundesnatur-
schutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn des § 24 des Bundesnaturschutz-
gesetzes festgesetzt worden sind.

Speziell diese ,Forderung” hatte fur Rithen (u.a.) zu Antragen im Umfeld der A 44 und der
WLE-Trasse geflihrt.

Mittlerweile ist die Entwicklung der Anschaffungskosten ./. Vergltung so weit fortgeschritten,
dass sich auch Freiland-Photovoltaik Anlagen im Prinzip selbst tragen kdnnen. Damit ware das
Ziel des EEG erreicht und die planerische Steuerung moglicher Standorte kann und sollte im
Prinzip unabhangig von speziellen Férdermaoglichkeiten angegangen werden.

6. Charakteristik von PV-Freianlagen

6.1 Anlagentechnik

6.1.1 Solarzellen / Module

Bei der aktiven Solarenergienutzung werden die direkte und die diffuse Solarstrahlung mittels
Solarzellen in elektrischen Strom umgewandelt. Nach der Schichtdicke des solaraktiven Materi-
als unterscheidet man derzeit Dunn- und Dickschichtzellen. Die Schichtdicke bei Dinnschicht-
zellen ist dabei ca. 100-mal geringer.

Dickschichtzellen (sog. Silizium-Waferzellen oder kristalline Siliziumsolarzellen) bestehen ent-
weder aus
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. monokristallinem Silizium (ca. 14-18 % Wirkungsgrad) ' oder aus
. polykristallinem Silizium (ca. 13-16 % Wirkungsgrad).

Zellmaterialien fir Dinnschichtzellen, die in Freiflachenanlagen eingesetzt werden, sind:

+ amorphes Silizium (a-Si) ( ca. 7-11 % Wirkungsgrad)
+ amorphes Silizium in der sogenannten Dreilagen-Technik
+ Cadmium-Tellurid (CdTe) (ca. 9-12 % Wirkungsgrad).

Module mit Zellen aus Kupfer-Indium-Diselenid (CIS) spielen bei Freiflachenanlagen in
Deutschland derzeit keine Rolle.

Dunnschichtzellen bendtigen weniger Material und zeichnen sich durch einen geringeren Ener-

gieverbrauch bei der Herstellung aus. Sie haben jedoch geringere Wirkungsgrade als kristalline
Zellen, so dass bei der Realisierung von PV-Freiflachenanlagen bislang Uberwiegend monokris-
talline oder polykristalline Siliziumsolarzellen eingebaut wurden. Da die Dunnschichttechnologie
ein groRReres Potenzial zur weiteren Reduzierung der Produktionskosten aufweist, ist jedoch zu

erwarten, dass diese Zelltechnik zunehmend gré3ere Bedeutung erlangen wird.

Auf den Solarzellen befindet sich eine Antireflexionsschicht, die bewirkt, dass mdglichst wenig
Licht an der Oberflache reflektiert wird. Durch eine Variation der Schichtdicke der Antireflexions-
schicht sind verschiedene Farbtdne (dunkelblau bis schwarz) moéglich. Zum Schutz vor klimati-
schen und mechanischen Einflissen werden beim Standardmodul die Solarzellen zwischen ei-
ner Glasscheibe aus gehartetem Spezialglas als Vorderseite und einer Kunststofffolie als Rlck-
seite in eine transparente Schutzschicht aus Ethylen-Vinyl-Acetat (EVA) eingeschlossen.

In einem Solarmodul sind die einzelnen Solarzellen zu gréReren Einheiten elektrisch verschal-
tet. Mehrere Module werden zu einem Generator verbunden. Der produzierte Strom wird zu ei-
nem Wechselrichter gefuihrt. Dieser wandelt den Gleichstrom in Wechselstrom um, der dann
Uber einen Zahler ins 6ffentliche Stromnetz eingespeist wird.

Die Leistung eines Solarmoduls wird in Watt peak2 (Wp) beziehungsweise Kilowatt peak (kWp)
angegeben. Dieser Wert beschreibt die Leistung unter genormten Testbedingungen, die dem
Alltagsbetrieb nicht direkt entsprechen. Entweder ist es dunkler, die Sonne steht niedriger oder
im Sommer sind die Zellen warmer. Jedes Modul reagiert auf die unterschiedlichen Lichtstarken
anders, so dass der effektive oder jahrliche Ertrag zweier gleichstarker Modultypen stark unter-
schiedlich sein kann.

6.1.2 Bauweise

Aufstanderung / Anlagetypen

Zur Aufstanderung der Solarmodule werden Tragergestelle aus verzinktem Stahl, Aluminium
oder Holz (z. B. Robinie) verwendet. Hinsichtlich der Beweglichkeit der Gestelle wird dabei zwi-
schen nachgeflihrten und starren Anlagen unterschieden.

Nachgeflihrte Anlagen, die um ein oder zwei Achsen beweglich sind, folgen im Tagesverlauf
dem Stand der Sonne. Dabei wird die Drehbewegung entweder Gber einen zentralen Mast oder
durch einen auf dem Fundament aufliegenden Drehkranz vermittelt.

1 Der Wirkungsgrad ist ein MaR fiir die Fihigkeit einer Solarzelle, die eingestrahlte Lichtleistung in elektrischen
Strom umzusetzen.
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Starre Anlagen werden ahnlich wie Dachanlagen auf Gestellen in Reihe montiert. In einer
Hanglage kénnen die Module ahnlich wie auf einem Schragdach ohne Abstand zwischen den
Modulreihen aneinander angeschlossen werden. Die spezifische Modulflache entspricht dann
der Aufstellflache. Wird in der Ebene installiert, ist zwischen den Modulreihen ein ausreichend
grof3er Abstand einzuhalten, um eine Verschattung der Module durch die Reihe davor méglichst
gering zu halten. Die Aufstellflache ist also in der Regel deutlich groRer als die Modulflache.

Fest montierte PV-Freiflachenanlagen in Reihenaufstellung werden meist mit einem Anstellwin-
kel von 30° errichtet und mit einem Reihenabstand, der einem Verschattungswinkel in Stdrich-
tung von rund 15° entspricht. Der Abstand der Modulreihen ist demzufolge abhangig von der
Hohe der vorangegangenen Modulreihe (Faustformel: ca. dreifache Hohe entspricht dem Ab-
stand der Gestellreihen). Im Stiden Deutschlands ist aufgrund des héheren Sonnenstandes ein
etwas engerer Reihenabstand mdglich als in Norddeutschland.

Die Gestellhéhen werden aufgrund des Materialverbrauchs so niedrig wie moglich gehalten. Bei
PV-Freiflachenanlagen in Reihenaufstellung liegt die Hohe der Aufstanderung in der Regel bei
0,70 bis 1,50 m Uber Gelande. Damit soll eine Verschattungsfreiheit durch aufkommende Vege-
tation garantiert werden.

Ein- oder zweiachsig nachgeflihrte Anlagen weisen je nach Stellung der Modultische einen Bo-
denabstand von 0,60 bis 3,00 m auf.

Starre Anlage in Reihenaufstellung

« fest aus Gestellen montiert,
dem Sonnenstand nicht nachgefihrt

* Verankerung/Grindung: Rammpfahle
oder Schraubanker, selten
Betonfundamente

» Unterkonstruktion aus Holz, verzinktem Stahl
oder Aluminium

» Wartungsarm aufgrund fehlender Motoren
und Drehkonstruktionen

Nachgefiihrte Anlage (Tracker)

* Modulflachen werden dem Sonnenstand
nachgeflhrt

* Verankerung /Grindung mittels
Betonfundament oder Schraubanker

* zentraler Mast mit Drehkonstruktion s ﬂh.

» Unterkonstruktion i. d. R. aus verz. Stahl

* Modulflache je Trackereinheit bis 35 m2

(= 28 Standartmodule), bei steiler Aufstellung
entspricht dies einer Héhe von
ca. 6 m uber Gelande
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Unterfahrbare Anlagen

* Verankerung /Grindung mittels
Betonfundament

* Anlagehéhen mind. 5m,
um Flachen darunter mit landwirtschaftlichen
Maschinen bewirtschaften zu kbnnen

» wegen Teilverschattung fir bestimmte
Pflanzensorten vorteilhaft

Griindung und Verankerung /

Die Uberwiegend zum Einsatz kommenden starren Freiflachen-Anlagen in Reihenaufstellung
werden in der Regel mittels Rammpfahlen oder Schraubdibeln im Untergrund verankert. Der-
zeit werden aus Kostengriinden meist handelsiibliche Profile aus verzinktem Stahl eingesetzt.

Schwimmende Schwerlastgriindungen mit Betonschwellen aus Ortbeton sind kostenaufwandi-
ger. Sie kommen nur noch zum Einsatz, wenn

» der Untergrund Rammhindernisse aufweist (groRstlickige Reste alter Fundamente,
Schwellen, Fahrbahnreste etc.) oder eine bestehende Wegedecke (Beton, Asphalt) er-
halten werden soll oder muss,

« wegen Altlasten ein Eindringen ins Erdreich untersagt oder nicht geboten ist,

* aus Grinden des Grundwasserschutzes ein Eindringen unterbleiben muss (es ist dann
mit Auflagen zum Versiegelungsgrad der Schwerlastgrindung zu rechnen).

Durch die immer gréReren Spannweiten der Unterkonstruktion verringert sich die Anzahl der
Verankerungspunkte verglichen mit friiheren Anlagen. Der einzelne Verankerungspunkt hat da-
fur eine héhere Last aufzunehmen. Im Fall der schwimmenden Griindung erfordert dies ein ho-
heres Gewicht der Schwellen, im Fall der Verankerung eine aufwandiger ausgestaltete und/ o-
der tiefer reichende Verankerung.

Unterirdische Verkabelung /

In der Regel werden die Verbindungen zwischen den Modulgestellen und den Wechselrichtern
Uber im Erdreich verlegte Kabel hergestellt. Zu diesem Zweck missen Kabelgraben gezogen
werden. Die Verlegetiefe betragt 60 cm, bei iberfahrenen Flachen 80 cm. Oberhalb und unter-
halb der Kabel wird mit 10 cm Sand verflillt, so dass die Grabentiefe der Kabelgraben bei 70
bzw. 90 cm liegt. Die Kabel werden in einer Ebene nebeneinander verlegt, der Abstand der Ka-
bel und damit die Breite des Kabelgrabens ergeben sich aus der vorzusehenden Strombelast-
barkeit.

Aus Kostengriinden wird bereits in der Planungsphase darauf geachtet, Lange und Breite der
erforderlichen Kabelgraben moglichst gering zu halten. Oberirdische Verlegungen wurden bei
mehreren Anlagen als Alternative durchgeplant, konnten sich aber wegen der erheblichen
Mehrkosten in keinem Fall durchsetzen. Bei diesen Planungen wurde auch deutlich, dass ober-
irdische Verlegungen zu einer erhdhten Bodenversiegelung fihren kénnen.
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6.2 Flachenbedarf

Die Gesamtflache einer PV-Freiflachenanlage, d. h. die Grofie des in der Regel eingezaunten
Betriebsgelandes inkl. Wege, Nebengebaude, Modulaufstellflache und sonstigen Frei-, Neben-
und Ausgleichsflachen ist von verschiedenen Faktoren abhangig.

Mafgeblich fir die GrélRe der Modulaufstellflache ist v. a.

e die geplante Gesamtleistung (kWp) der Anlage,
o die verwendete Zelltechnik (Dinnschicht oder Si-Waferzellen) und
e der Abstand zwischen den Modulreihen bzw. den Movereinheiten.

Der erforderliche Abstand zwischen den Modulreihen wird v. a. durch den Standort (Neigung
der Flache, geografische Lage der Anlage), die Art der Aufstanderung (z. B. als Mover oder
festinstallierte Anlage) und die H6he der Module bestimmt.

Fir Anlagen in Dinnschichttechnik ergeben sich bis zu zweimal so hohe Flachenwerte. Die Er-
tragsminderung durch Verschattung kann jedoch bei Dinnschichtmodulen je nach Technologie
und Modulorientierung geringer sein als bei Waferzellen, so dass hier z. T. kleinere Reihenab-
stande gewahlt werden kénnen.

Bei ungunstiger Topographie oder ungtinstiger Flachenaufteilung bzw. Verschattung durch zu
belassende Baumgruppen etc. kann der Flachenbedarf deutlich héher ausfallen. Sofern die An-
lage durch einen Zaun gesichert wird, ist zudem mit einem Mehrbedarf an Flache von 20 % bis
25 % der eigentlichen Aufstellflache zu rechnen. Die Einzaunung ist rechtlich zwar nicht zwin-
gend, wird aber haufig von den Sachversicherern zur Voraussetzung gemacht und ist daher in
der Praxis die Regel.

Bei vielen Freilandanlagen betragt die rein technische Flache in der Regel hdchstens 70% des
umzaunten Grundstiicks, da dieses meist noch Kompensationsflachen (z. B. ein umlaufender
Grunstreifen)

Auf dem Gelande einer PV-Freiflachenanlage mussen darliber hinaus verschiedene technische
Einrichtungen (insbesondere Wechselrichter) sowie haufig noch Betriebsgebaude fir Ersatz-
teile, Wartungsfahrzeuge o. A. untergebracht werden. Der Flachenbedarf fir derartige Neben-
anlagen liegt auch bei gréReren PV-Freiflachenanlagen in der Regel im Bereich weniger m2
und ist im Vergleich zur Gesamtflache relativ unbedeutend.

Meist sind auch Wege notwendig um Wartungsfahrzeugen die Zufahrt zu den Modulen zu er-
moglichen, dazu kommen Stellplatze und ggf. Wendemaoglichkeiten.

6.3 GroRe und Hohe der Anlagen

Die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen unterliegt einer dynamischen Entwicklung. Es zeich-
net sich ein Trend zu immer gré3eren Anlagen ab.

Im Zuge der technischen Weiterentwicklung der Freiflachentechnologie verandern sich auch die
Aufstellh6he der Anlagen und die Modulflachengrof3e einzelner Einheiten.

Derzeit ist als Stand der Serientechnik bei nachgeflihrten Anlagen eine max. Aufstellhéhe von
etwa 6 m Uber Gelande und eine Modultischgréf3e von 50 m2 (Mover) anzusehen. Anlagen in
Reihenaufstellung weisen etwas niedrigere Gesamthdhen auf.
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6.4 Mdgliche Wirkfaktoren von PV Freianlagen

Im Folgenden werden die Projektmerkmale bzw. Wirkfaktoren von PV-Freiflachenanlagen be-
schrieben, die Auswirkungen auf die Umwelt auslésen kdnnen. Diese sind aber ansonsten nicht
Untersuchungsgegenstand des vorliegenden Rahmenplanes.

Nicht alle genannten umweltrelevanten Projektwirkungen missen tatsachlich auftreten. Auch
hinsichtlich Intensitat, rAumlicher Reichweite und zeitlicher Dauer kénnen die von einem Projekt
ausgehenden Wirkungen in Abhangigkeit von den Merkmalen einer geplanten PV- Freiflachen-
anlage voneinander abweichen. Eine planerische und naturschutz- bzw. umweltrechtlich rele-
vante Darstellung der zu erwartenden Projektwirkungen kann letztendlich nur am Vorhaben
selbst erfolgen.
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Magliche Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Umwelt Arfen,
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Die vorgenannten Wirkfaktoren lassen sich zu den folgenden Wirkungsgruppen zusammenfas-
sen, die anschlielRend erlautert werden

e Versiegelung von Lebensraumen (Flacheninanspruchnahme),

e Bodenumlagerung und Verdichtung, Veranderung abiotischer Standortfaktoren,

e Uberschirmung durch die Module (u.a. Beschattung, Veranderung des Niederschlagre-
gimes, Erosion durch ablaufendes Wasser),

e Barrieren (insbesondere Abzaunung, Zerschneidung von Wegenetzen),

o Stoffliche Emissionen der Anlagen,

o Visuelle Wirkungen (z.B. optische Emissionen),

¢ sonstige nichtstoffliche Emissionen (Warme, Schall, elektrische und magnetische Fel-
der).

Grundsatzlich kann zwischen bau- und anlagen- und betriebsbedingten Wirkungen unterschie-
den werden.

Die baubedingten Beeintrachtigungen treten in der Bauphase, also zumeist nur temporar auf.
Zu nennen sind hier:

e der Verlust von Lebensraumen fir Pflanzen und Tiere durch das Freimachen der Baufla-
che und die Baustelleneinrichtung, inklusive Lager- und Verkehrsflachen,

e Bodenverdichtung und Veranderungen des natirlicher Bodenaufbaus durch Befahren
und den Aushub von Kabelgraben. In besonderem Mal3e gilt das bei verdichtungsemp-
findlichen, nassen Boden.

e Stdrung beziehungsweise Beunruhigung empfindlicher Tierarten durch Bautatigkeit, Ma-
schineneinsatz und Verkehr.

Anlagebedingte kdnnen dauerhaft folgende Wirkungen eintreten:

e Es kann zu Lebensraumverlusten oder -veranderung fir Pflanzen und Tiere kommen.
Letztere werden beispielsweise durch die Verschattung durch die Module ausgeldst.

o Mit der Uberstellung durch die PV-Module kénnen zudem marginale Veranderungen des
Mikroklimas sowie des Wasserhaushaltes einhergehen. Erosionsempfindliche Standorte
kdénnen durch das von den Modulen ablaufende Niederschlagswasser beeintrachtigt
werden.

o Durch feste, bodentiefe Einzaunungen kénnen Barriere-Effekte entstehen, die Wande-
rungsbewegungen und Austauschbeziehungen zwischen Populationen beeintrachtigen.

o Die Einzadunung beeintrachtigt dariber hinaus auch den freien Zugang zur Landschaft
und kann dadurch die Erholungsmaéglichkeiten in der freien Landschaft einschranken.

Die bau- und anlagebedingten Auswirkungen von PV-FFA stehen einer Genehmigung von PV-
FFA nicht grundsétzlich entgegen. Durch eine geeignete Standortwahl, die Durchfiihrung von
Vermeidungsmalnahmen und solcher MalRnahmen, die das Eintreten von artenschutzrechtli-
chen Verbotstatbestanden verhindern, sowie durch geeignete AusgleichsmalRnahmen kénnen
negative Auswirkungen auf Natur und Landschaft begrenzt werden.

Um betriebsbedingte Beeintrachtigungen zu vermeiden, sollten die Wartungsmalfinahme scho-
nend umgesetzt werden. Das heif3t, die Larm- und physischen Beeintrachtigungen sind zum
Schutz des Bodens, der Vegetation und der Tiere auf ein Minimum zu reduzieren. Auch das
Pflegemanagement (hier: Niedrighalten der Vegetation) sind schonend und mit Ricksicht auf
den Entwicklungsstand der Vegetation umzusetzen.
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7. Methodisches Vorgehen

Analog zum Windkonzept Rithen soll auch die Potenzialanalyse bzw. die kommunalpolitische
Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet Rithen auf einem abgestuften
Auswahlverfahren basieren. Allerdings gelten hier ganz andere Auswahlbedingungen als noch
bei der Windenergienutzung, da z.B. die Nahe zum Siedlungsraum kein unbedingtes Aus-
schlusskriterium fiir die Solarnutzung darstellt.

Dennoch gibt es auch in Bezug auf Freiland-Photovoltaikanlagen so genannte ,harte Tabufla-
chen®, bei denen schon aufgrund gesetzlicher Vorgaben die Errichtung baulicher Anlagen aus-
geschlossen ist.

Hierzu zahlen beispielhaft FlieRgewasser, Naturschutz- und FFH-Gebiete und gesetzlich ge-

schutzte Biotope. ®

Andere Bereiche, die noch bei der Planung von Windvorrangzonen aus rechtlichen Grinden
ausgeschlossen waren (z.B. Richtfunktrassen, Stromleitungen) stlinden wiederum einer So-
larnutzung nicht entgegen.

Auf den meisten Flachen des Gemeindegebietes, welches insgesamt 158 km? umfasst, gabe es
keine zwingenden rechtlichen Ausschlusskriterien.

Wenn somit auch hier die Zielvorgabe darin besteht, einerseits Freiflachen-Photovoltaikanlagen
zu fordern, andererseits aber einen gemeindeweiten, ungeregelten ,Wildwuchs* zu vermeiden,
mussen mit dem notwendigen Sachverstand so genannte ,weiche Tabuflachen® definiert wer-
den, d.h. Uber politische Willensbildung Menge, Lage und Ausdehnung von maéglichen Potenzi-
alflachen so weit gesteuert werden, dass eine gewisse Konzentration an solchen Standorten er-
folgt, wo die wenigsten sonstigen Belange entgegen stehen bzw. tangiert werden. Das kénnte
je nach politischer Wichtung auch bedeuten, dass Bereiche mit einer bereits bestehenden ,Vor-
stérung“ (z.B. Autobahnnahe, Maststalle im AufRenbereich) tendenziell eher in Frage kommen.

Im nachfolgenden ersten Schritt werden daher zunachst alle gesetzlich begriindeten Tabuberei-
che erfasst und gekennzeichnet (Phase 1).

7.1 Harte Tabuflachen im Gemeindegebiet

7.1.1  Naturschutzgebiete

Wegen ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit und damit einhergehender Verbote kommen Na-
turschutzgebiete (§ 23 BNatSchG) und gesetzlich geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG) als
Standorte fur Freiland — Solaranlagen nicht in Betracht (harte Tabuflache).

Sonstige Nationalparke, Naturmonumente (§ 24 BNatSchG) oder Biospharenreservate (§ 25
BNatSchG) gibt es in Rithen nicht.

Folgende Naturschutzgebiete im Stadtgebiet Rithen flhren innerhalb ihrer festgesetzten
Schutzgebietsgrenzen zu einer generellen Ausschlusswirkung fur bauliche Anlagen (harte Ta-
buflachen), vgl. auch Anlage 1:
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Code Bezeichnung Lage im Stadtgebiet
1 NSG Eringerfelder Wald und Westerschledde Norden
2 NSG Eringerfelder Wald-Sud Norden
3 NSG Poppelschetal Nordwesten
4 NSG Kalkmagerrasen bei Meiste Nordosten
5 NSG Drewer Steinbriche Westen
6 NSG Mohnetal Mitte (heute mit Nr. 7 zusammen- Zentral
7 NSG Mohnetal Ost gefasst . siehe Anlage 1) Osten
8 NSG Aschenhitte und Bachsystem der Romecke Osten
9 NSG Hengelsbach Osten
10 NSG Hoéhle am Kattenstein Suden
11 NSG Lérmecketal Suden

O

Naturschutzgebiete im
Stadtgebiet Riithen




-21-

7.1.2 FFH-Gebiete

Zu den FFH-Gebieten ist anzumerken, dass diese im Wesentlichen mit den Naturschutzgebie-
ten deckungsgleich sind. Eine Einstufung als harte Tabuflache ist somit ohnehin erfolgt, so dass
sich eine gesonderte Wertung ertbrigt (vgl. Anlage 2).

Code | Bezeichnung Lage im Stadtgebiet

1 DE-4416-301 Poppelsche Tal Nordwesten

2 DE-4416-302 Eringerfelder Wald und Prévenholz Norden

3 DE-4516-304 Mdéhne Mittellauf Westen

4 DE-4516-302 Méhne Oberlauf Osten

5 DE-4517-304 Aschenhiitte Osten

6 DE-4516-303 Hohle am Kattenstein Suden

7 DE-4516-301 Lormecketal Suden

® FFH-Gebiete im
Stadtgebiet Riithen
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7.1.3  Gewasser und Wasserwirtschaft

Dauerhafte und temporare FlieRgewasser (Schledden) scheiden gesetzlich als Standorte flir
Photovoltaikanlagen aus. Das gilt auch fiir Gewasserrandstreifen, die im bauplanungsrechtli-
chen Aulienbereich in einer Breite von mindestens 5 m von baulichen Anlagen frei zu halten
sind (vgl. Anlage 3).

Neben dem einschlagigen Wasserhaushaltsgesetz sowie dem Landeswassergesetz unterliegen
die FlieBgewasser in Ruthen zudem vollstandig den in den vorgenannten Kapiteln dargelegten
naturschutzfachlichen Restriktionen, so dass sie in mehrfacher Hinsicht zu den harten Tabube-
reichen zahlen.

Das gilt auch fir die wenigen in Rithen vorhandenen, kleineren ,Stillgewasser” (Teiche), wes-
halb sich die Frage nach méglichen ,Pontonanlagen® auf der Gewasseroberflache nicht stellt.

N

7.1.4  Gesetzlich geschutzte Biotope nach § 42 LNatSchG
(§ 30 BNatSchG) mit Anbauverbotszonen

Gesetzlich geschutzte Biotope sind nach dem aktuellen Stand in nachfolgender Karte sowie An-
lage 4 dargestellt. Es kdnnen sich im Rahmen von Bebauungsplanen oder Bauvorhaben im
Umfeld solcher Schutzgebietsausweisungen weitere Restriktionen ergeben, weshalb im Zuge
notwendiger Bauleitplanverfahren regelmafig eine Beteiligung des LANUV erfolgt.

N
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7.1.5 Zusammenfassung

Damit sind im Prinzip die ,harten®, d.h. per Gesetzesvorgabe definierten Ausschlussbereiche
bereits abgearbeitet. Es handelt sich weitgehend um lineare schmale Korridore im Stadtgebiet,
die aufgrund der Flachenanspriiche von Freiland-Photovoltaikanlagen ohnehin fir Investoren
kein unmittelbares Interessengebiet darstellen.

In Bezug auf Naturschutz und Wasser kommen nachfolgend noch diverse Themenbereiche
hinzu, die allerdings zu den ,weichen® Tabuflachen zahlen, weil dort in der jeweiligen Gesetzes-
grundlage ,Ausnahmen® von bestehenden Grundsatzen maoglich sind. Diese Kriterien werden
im nachfolgenden Kapitel vorweg behandelt, ohne dass dadurch eine ,Gewichtung® implemen-
tiert werden soll. Haufig geht es auch nur um relativ kleinflachige Belange, die nachfolgend von
weitaus groflieren, aus anderen Griinden benannten ,Tabubereichen® (iberlagert werden kén-
nen.

7.2 Weiche Tabuflachen im Stadtgebiet Ruthen

7.2.1 StralRenverkehrsflachen mit Anbauverbotszonen und Bahntrassen

Nach § 9 Bundesfernstral’engesetz und § 25 Stral’en- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen sind innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Landes- und Kreis-
stralen Anbauverbote und -beschrankungen zu beachten. Zunachst gilt gemaf § 9 Bundes-
fernstraRengesetz ein striktes Anbauverbot in einer Entfernung bis zu 40 m bei Bundesautobah-
nen und bis zu 20 m bei Bundesstrallen au3erhalb der zur ErschlieBung der anliegenden
Grundstlicke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten, jeweils gemessen vom aufieren Rand der
befestigten Fahrbahn.

Diese Ausschlusskorridore entlang der A 44 und der B 516 kénnten als Tabuflachen eingestuft
werden.

Daruber hinaus gilt eine Zustimmungspflicht fir bauliche Anlagen langs der A 44 in einer Entfer-
nung bis zu 100 Meter und langs der B 516 aulRerhalb der Ortsdurchfahrten bis zu 40 Meter,
gemessen vom aufleren Rand der befestigten Fahrbahn. Immerhin kénnten Solarmodule je
nach Ausrichtung und Aufstellwinkel Blendwirkungen bei Autofahrer erzeugen.

Zustimmungen der jeweiligen StraRenbaubehdrden missten auch eingeholt werden bei Bau-
vorhaben auf3erhalb der Ortsdurchfahrten an Landesstra3en und Kreisstral3en in einer Entfer-
nung bis zu 40 m, gemessen vom aufleren Rand der fir den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten
Fahrbahn. Hier wiirde ebenfalls von den Strallenbaubehdérden (StraRen NRW sowie Kreis So-
est) eine Einzelfallbetrachtung im Bebauungsplanverfahren erfolgen.

Andererseits gibt es im EEG den Ansatz, gerade Infrastruktureinrichtung mit ohnehin bestehen-
den Zerschneidungseffekten zusatzlich fur Photovoltaikanlagen zu nutzen.

Als ,Tabubereich® wird dort nur ein mindestens 15m breiter Korridor beidseitig der Fahrbahnen
angenommen (vgl. Anlage 5). Diese ,Mindestvorgabe® soll auch hier Gbernommen werden. Im
Prinzip ist die Breite der ,Puffer” eine Variable, die politisch bestimmt werden kann. Das gilt
auch fur weitere der folgenden Themenbereiche, die mit dem nachstehenden Symbol versehen
sind.

(* Variable )
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Hinsichtlich Bahntrassen gibt in Rithen die Glterverbindung Belecke-Lippstadt der WLE, wel-
che nur werktags wenige Male befahren wird und die das Stadtgebiet lediglich westlich Drewer
auf einem kurzen Abschnitt tangiert. Eine weitere Gleistrasse liegt im Méhnetal parallel zur

B 516. Diese wird aktiv nur noch bis zum Sagewerk Fisch mit eher seltenen Holztransporten be-
fahren und fUhrt offiziell noch bis zum Betrieb Kleeschulte im Osten. Dahinter ist die alte Verbin-
dung bis Brilon schon lange aufgegeben und gréRtenteils rickgebaut.

Als verkehrlich genutzter Tabubereich werden nur die aktiven Trassen mit einem beidseitigen
Schutzstreifen von ebenfalls 15 m betrachtet.

( * Variable Pe> )

Bei konkreten Planungen am Rande von Verkehrstrassen ware es einzelfallabhangig, ob die
Breite von _Schutzstreifen ggf. vergréRert werden missen oder verkleinert werden kdénnen,
dies auch in Abwagung mit den geltenden speziellen Férderbestimmungen.

7.2.2 Schutzraume aus naturschutzfachlicher Sicht

Neben den in Kapitel 6 angeflihrten Naturschutz- und FFH Gebieten, Gewassern und Biotopen
sind im Stadtgebiet Rithen viele weitere Schutzraume vorhanden bzw. ausgewiesen, die in An-
lage 6 und 7 dargestellt werden:

¢ Landschaftsschutzgebiete

e Vogelschutzgebiete (einschlieBlich Funktionsrdume, um eine Verriegelung des Gebietes
und eine Barrierewirkung bei Flugbewegungen zu vermeiden, OVG Minster Urt. v.
3.8.2009 - 8 A 4062/04 -)

In diesen Gebieten sind bauliche Anlagen ausnahmsweise zulassig, d.h. auf Ebene des Rah-
menplanes bleibt dem Rat ein Bewertungsspielraum, ob er in solchen Bereichen Solarmodule
fur denkbar halt oder aus eigenen Erwagungen ablehnt (weiche Tabuflachen).

Allerdings kann eine Abschatzung, ob und welche Sicherheitsabstande in Abhangigkeit von o6rt-
lichen, zu schiitzenden Tierarten sinnvoll bzw. anzuraten waren, auf dieser Planungsebene oh-
nehin nicht mit der gebotenen Sicherheit und Sachkunde getroffen werden. Dazu musste fur
das Untersuchungsgebiet eine Artenschutzprifung der Stufe 2 erstellt werden (ASP 2), fir die
weder Zeit noch die nétigen finanziellen Mittel bereitstehen. Notwendige Fachbeitrdge werden
daher grundsatzlich auf die nachgeschalteten Bauleitplanverfahren (Flachennutzungsplanande-
rung / Bebauungsplan) verlagert, auch um Kosten und Risiko nicht der 6ffentlichen Hand, son-
dern den Projektierern zu Ubertragen.

Generell sind in mdglichen nachfolgenden Bauleitplanverfahren K.O. Kriterien (z.B. Brutstandort
Wiesenweihe) denkbar, die einer Flachenausweisung als Sondergebiet fiir Photovoltaikanlage
unmittelbar entgegenstehen.

Die Darstellung der jeweiligen Schutzbereiche im Gebiet der Stadt Rithen wurde aus dem Geo-
grafischen Informationssystem des Kreises Soest enthommen und 1:1 in die Kartierung der
Restriktionsflachen Gbernommen.
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In den mit ordnungsbehdrdlicher Verordnung vom 24.03.2009 festgesetzten ,Landschafts-
schutzgebiete im Kreis Soest” gilt ein regelmafiges Bauverbot, auch fur Freiland-Photovoltaik-
anlagen. Ausnahmetatbesténde sind in der Landschaftsschutzgebietsverordnung bislang nicht
aufgenommen worden.

Landschaftsschutzgebiete stellen dennoch kein automatisches bzw. ,hartes Ausschlusskrite-
rium dar. Es ist vielmehr mit den zustandigen Landschaftsbehdrden frihzeitig zu klaren, ob fur
potentielle Freiland-Photovoltaikanlagen Entlassungsverfahren aus dem Landschaftsschutzge-
biet moglich sind. Dies kann umso eher beflirwortet werden, wenn es sich, wie im Falle des
Kreises Soest, um groRraumige Schutzgebietsausweisungen handelt und dabei Bereiche ge-
ringwertiger Funktionen fur Naturschutz, Landschaftspflege und landschaftsorientierte Erholung
umfasst werden.

Aus kommunaler Sicht werden die vorgenannten Flachen jedenfalls nicht als grundsatzliche
(weiche) Tabuflachen betrachtet, da das Thema Photovoltaik-Nutzung auf Freiflachen ansons-
ten an dieser Stelle so gut wie beendet ware.

7.2.3 Uberschwemmungsbereiche / Starkregenereignisse

In gesetzlichen Uberschwemmungsgebieten und vorléaufig gesicherten Uberschwemmungsge-
bieten ware die Errichtung von Photovoltaikanlagen als Ausnahmeentscheidung zulassig. Da
sich Strom und Wasser im Allgemeinen nicht gut vertragen, sollte dieser Nutzungskonflikt von
vornherein vermieden werden und alle Flachen, bei denen Uberflutungen zu befiirchten sind,
von Photovoltaikanlagen jeglicher Art frei bleiben.

Unabhangig von der baulichen Héhe solcher Anlagen bliebe namlich immer das jeweilige Stan-
derwerk, welches den freien Abfluss des Hochwassers beeintrachtigen bzw. den Abfluss veran-
dern kann.

Uber die reinen Bach- und Flusslaufe hinaus werden daher alle im weiteren Sinne von Hoch-
wasser gefahrdeten Bereiche als Ausschlussflachen behandelt. Dazu zahlen auch und insbe-
sondere die jungst ermittelten Bereiche, welche von Starkniederschlagsereignissen betroffen
sein kénnen (vgl. Anlage 8).

O
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Auszug aus der Hochwassergefahrenkarte / Starkregengefahrenkarte NRW - Beispiel sidwestlich der
Ortslage Drewer
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7.2.4 Wasserschutzgebiete

In Rithen sind nur Wasserschutzzonen der Kategorie Il, lll und Ill a zum Schutz von Wasserge-
winnungsanlagen ausgewiesen (vgl. Anlage 9)

Dort kdme eine Errichtung von Freiland-Photovoltaikanlagen in Betracht, wenn eine Einzelfall-
prifung zum Ergebnis flhrt, dass das Vorhaben mit den Schutzbestimmungen fir die Schutz-
zone nach der jeweils glltigen Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang steht.

Insofern handelt es sich um einen weichen Tabubereich, der aber seitens der Stadt Rithen auf
Ebene dieses Rahmenplans nicht als generelles Ausschlusskriterium gesehen wird, zumal
keine dauerhafte Versiegelung oder Bodenverdichtung stattfindet und der Wasserhaushalt nicht
beeintrachtigt wird. Eine Einstufung als Tabuflache erfolgt insofern nicht.

Anlagen in Wasserschutzgebieten missen im Einzelfall auf ihre Vereinbarkeit mit der jeweiligen
Wasserschutzgebietsverordnung gepruft werden. In der weiteren Schutzzone durften Konflikte
weitgehend durch geeignete Ausfuihrung vermeidbar sein. Eine Befreiung von Maligaben der
Verordnung ist nur moéglich, wenn insgesamt keine Verschlechterung der Schutzfahigkeit zu be-
sorgen ist.
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7.2.5 Wald

Im Windkonzept Rithen 2012.2 wurden die in Rithen vorhandenen Waldflachen als ,weiche
Standortfaktoren® fiir eine Nutzung von Windenergie kategorisch ausgeschlossen. Als Uberwie-
gender Kommunalwald wurde der traditionellen Holzgewinnung absoluter Vorrang gegentber
anderen Flachenpotenzialen eingeraumt.

Neben der wirtschaftlichen Seite spielten selbstverstandlich auch Aspekte wie beispielsweise
Schutzfunktionen (Bodenschutz, Wasserschutz, Larmschutz, Kohlenstoffbindung usw.), 6kologi-
sche Funktionen (Arten- und Biotopschutz, Ressourcenschutz, usw.) oder soziale Funktionen
(Erholung, Asthetik, Bildung, usw.) eine wichtige Rolle beim Ausschluss dieser Flachen.

Zwischenzeitlich hat allerdings der Klimawandel und zuletzt der Ukraine Krieg mit Energiever-
knappung zu einer weniger restriktiven Haltung gefuhrt, so dass die Mdglichkeit der Wind-
energiegewinnung im Wald heute als Option betrachtet wird.

2 N\ @ 4
v |8 9 L
\d
-
9 % = o % @

> C o '/.

: 4 %0 /e =
RS R lerha ot g E7 2 o > Al S
r-Err\S('Sr,aBe 2 §$ o - = =Z7 %m‘g%‘a. ﬁ;[’,[,’;.],,ﬁﬁ?,“
ENE) — (3704 P

B =y T S

7 ) B eiden Kaflenhardter Heide 5 e ;W % 2
3 i é’ 7, ZZZ2 ; & )
kK ag el %ﬁ@%ﬁ B2 * )

o % o s Z A
o‘@e % K‘*/‘ % @m é

@
N g 5
o 7 H/

< : { Z ~

%2 ks > ‘ - A

\ S Z PN = prad

Darstellung der Windwurfflachen, die aus den Stirmen Kyrill u. Friederike hervorgegangen sind.

Neben den enormen Sturmschaden aus den vergangenen Jahren spielt dabei auch der aktuelle
Schéadlingsbefall in den Sauerlander Waldern eine wesentliche Rolle.

Grol3e Anteile der in Rithen ausgewiesenen 49,31 km? Waldflache (= 31 % des Stadtgebietes)
sind als Kalamitatsflachen einzustufen, d.h. dort stehen derzeit keine Baume mehr und die Wie-
deraufforstungsmafRinahmen konnten noch langst nicht auf allen betroffenen Flachen umgesetzt
werden.

Eine Nutzung zur Gewinnung regenerativer Energien ist insofern grundsatzlich eine denkbare
Alternative.
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Allerdings wurden damit Flachen der Waldnutzung entzogen, was nach geltender Gesetzeslage
nicht ohne Waldumwandlungsgenehmigung und Ersatzaufforstung geht. Das wirde nur Sinn
machen, wenn sich dadurch ein hoher energetischer Ertrag pro ha (100 x 100 m) Waldflache
generieren lielke. Im Gegensatz zur Windenergie ware dieser Ertrag bei Freiland-Photovoltaik-
anlagen mit maximal 750 KW vergleichsweise gering.

Hinzu kdme neben einer Verschattung durch angrenzende Baume der Nachteil extrem schnell
wachsender Krautschichten, gerade auf den Kalamitatsflachen. Im Wald lieRRe sich das Pflan-
zenwachstum nicht ohne Pestizideinsatz eindammen, was wiederum seiner Funktion als unbe-
lasteter Grundwasserspeicher diametral entgegenstehen wirde.

Abgesehen davon miussten flr die erforderliche Ersatzaufforstung Flachen in Anspruch genom-
men werden, die letztlich der landwirtschaftlichen Produktion entzogen wiirden, was wenig sinn-
haft ware.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass Photovolaikanlagen im Wald keine sinnvolle L6-
sung darstellen, so dass hier Waldflachen (im Sinne des Forstgesetzes), wie sie in Anlage 10
dargestellt werden, insgesamt als ,weiche Tabuflachen“ ausgeschlossen werden. ®

7.2.6 Siedlungsraum

Der Siedlungsraum bietet mit den Dachflachen seiner vorhandenen bzw. baurechtlich zulassi-
gen Gebaude insgesamt die grofite Potenzialflache. Im Energieatlas des Landes NRW kommt
dies deutlich zum Ausdruck

N THEMENKARTEN
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Beispiel Nordrand der Kernstadt Rithen — Auszug aus dem Solarkataster NRW
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Gerade die durch den Ukrainekrieg verstarkte aktuelle Energiedebatte hat eine massive Steige-
rung der Nachfrage nach privat betriebenen Aufdachanlagen, welche zur Deckung des Eigen-
strombedarfs herangezogen werden sollen, zur Folge.

Dieser Meinungswechsel ist positiv zu bewerten, sollte aber aus stadtgestalterischer Sicht nicht
dazu fuhren, dass jetzt auch noch die innerértlichen Garten und Grunflachen mit aufgestander-
ten Anlagen belegt werden. Seitens der Baugenehmigungsbehdrde werden in den Fallen, wo
keine geeignete Dach- oder Wandflache zur Verfigung steht, aufgestanderte Anlagen in der
GesamtgrolRe der halftigen Dachflache akzeptiert, solange diese sich im so genannten Ortszu-
sammenhang (§ 34 Baugesetzbuch) befinden.

In den Doérfern liegt bei tief in den Landschaftsraum hineinragenden Ortsrandgrundstiicken der
grofiere Grundstiicksanteil oft im Aufienbereich, wo sich unter Anwendung des § 35 BauGB
bauliche Anlagen in den meisten Fallen verbieten.

Fir die hier vorzunehmende Betrachtung von (in der Regel) gewerblich betriebenen Freiland-
Photovoltaikanlagen bedeutet dies, dass der Siedlungsraum als solcher wie ein weicher Tabu-
bereich gewertet und Freiland-Photovoltaikanlagen (mit iberwiegend gewerblichem Charakter)
dort nicht unterstitzt werden sollten.

(* Variable )

Die Zulassigkeit von Anlagen zur Eigenstromgewinnung wird dadurch nicht tangiert,- im Gegen-
teil sollten die Aufdachanlagen nach Kraften geférdert werden, um dieses grofde Potenzial
schnellstmdglich weiter zu aktivieren.

Als zeichnerische Grundlage flr die Abgrenzung des Siedlungsraumes werden die Ortsgrenzen
Ubernommen, wie sie in der Basiskarte des Kreises Soest fir die Ubersicht der Gemeindegren-
zen und Ortslagen enthalten sind (vgl. Anlage 11).

7.2.6  Siedlungsrand

Im hiesigen Kulturlandschaftsraum gibt es eine traditionelle Gestaltung der Ortsrander, wie sie
im z.B. im Landschaftsplan 2 Erwitte / Anréchte, welcher in weiten Teilen auch flir den Rithener
Norden gilt, als Entwicklungsziel hervorgehoben ist:

Es geht dort um die Erhaltung der Kulturlandschaft im Bereich und Umfeld traditioneller dorfli-
cher Siedlungsstrukturen

Das angestrebte Entwicklungsziel bedeutet insbesondere:

o die derzeitige Landschaftsstruktur in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit, hinsichtlich
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, der Nutzungsfahigkeit der Naturguter, als
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere sowie als Voraussetzung fur die Erholungsfunktio-
nen der Landschaft zu erhalten und zu sichern; hierzu gehért im Einzelnen vor allem:

¢ naturnahe Biotope als Lebensraume fir gefahrdete Arten zu erhalten, zu pflegen und zu
entwickeln,

e den Grinlandanteil insgesamt zu erhalten bzw. nach Mdéglichkeit zu erhéhen und die
landwirtschaftliche Nutzung zu extensivieren,

e naturnahe Lebensrdume zur Ergdnzung oder Verbesserung der Biotopvernetzung her-
zustellen,

e bei Erst- und Wiederaufforstungen vorrangig Baum- und Straucharten der potentiell na-
turlichen Vegetation zu verwenden,



-31-

¢ Veranderungen der morphologischen Struktur zu vermeiden,

¢ landschaftsraumtypische Bauformen zu erhalten und bei Neu- oder Umbauvorhaben zu
bertcksichtigen,

o die flr den Landschaftsraum in ortsnahen Lagen typischen Hochstamm - Obstwiesen
sind zu pflegen, zu erganzen und ggf. neu anzulegen.

Die Besetzung der Ortsrandlagen durch Freiland-Photovoltaikanlagen wirde diesem Entwick-
lungsziel entgegenstehen. Auch wenn hier sicher aufgrund der Eigentumsverhaltnisse und der
glinstigen Lage zu Einspeisepunkten ins Netz eine hohe Nachfrage bestehen dirfte, wird den-
noch ein pauschaler 200m-Puffer (*) um die Ortsrander der Ortschaften im Stadtgebiet Rithen
(einschlieBlich der Kernstadt Rithen) stadtebaulich und dkologisch flr sinnvoll erachtet, der als
weicher Standortfaktor fir derartige technische Einrichtungen tabu bleiben sollte

(vgl. Anlage 11).

(* Variable )

7.2.7  Steinabbaugebiete

Steinabbaugebiete, soweit sie Ruthen betreffen, brauchen nicht in die ndhere Betrachtung auf-
genommen werden. Die im Norden des Stadtgebiets bis zur Méhneachse gelegenen kleineren
Natursteinbriiche fir die Gewinnung von hiesigem Werkstein sind Giberwiegend aufgegeben
und von der Natur zurlickerobert. Im Regelfall haben diese bereits Naturschutzstatus und waren
aufgrund der Oberflachenstruktur (mit unregelmafigen Bergehalden und Gerdlifeldern) wenig
geeignet.

Gleiches gilt fur aufgelassene Kalksteinbriiche (Kattensiepen; HeidebergCement — ehem. Wei-
ken in Kallenhardt).

Gegen Solarmodule in aktiven Steinbriichen ist im Prinzip nichts einzuwenden, aulRer dass de-
ren Nutzung aufgrund der regelmafigen Staubablagerungen in aktiven Steinbriichen sehr prob-
lematisch ist. Interessant waren allenfalls abgestimmte Folgenutzungskonzepte flir grof3flachige
Betriebseinheiten mit ebenen Abbausohlen, wo anstelle von RenaturierungsmalRnahmen auch
eine technische Folgenutzung in Frage kommen kdnnte.

Davon ist Ruthen allerdings zeitlich noch weit entfernt.

7.2.8 Landwirtschaftliche Nutzflachen

Wie schon aus den vorstehenden Kapiteln teilweise ersichtlich ist, bleibt fur die Nutzung der
Sonnenenergie mit Photovoltaikanlagen in erster Linie die Dachlandschaft der bestehenden
baulichen Anlagen sowie landwirtschaftliche Nutz- und Brachflachen.

Deren Hauptfunktion sollte allerdings in der Produktion von Nahrungsmitteln bzw. der Bewei-
dung oder Futterherstellung fir Nutzvieh bestehen. Das hat auch in den vergangenen Jahr-
zehnten nicht daran gehindert, immer mehr landwirtschaftliche Flachen zugunsten anderer Nut-
zungen einzusetzen. Beispielhaft sei eine andere Form von Energiegewinnung genannt
(Rapsdl, Biogas etc.), aber auch die Bereitstellung fir Ersatzaufforstungen, 6kologischen Aus-
gleichsflachen, Vertragsnaturschutz etc.
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Um aus der Abhangigkeit (Nahrungs- und Energieimporte) von Drittstaaten herauszukommen,
welche sich zuletzt als Schattenseite der ungebremsten Globalisierung herausgestellt hat, muss
uber den Stellenwert landwirtschaftlicher Produktionsflachen neu nachgedacht werden.

Um einen ersten Eindruck Uber die ortliche Bodenqualitat zu erhalten, wurden Kartenwerke des
Geologischen Dienstes (hier: Bodenwertzahlen) herangezogen

Ruathen befindet sich hinsichtlich der im Stadtgebiet vorhandenen Béden bzw. ihrer Wertigkeit
(Bodenwertzahlen) in einem guten Mittelfeld.

In der Bodenkarte 1: 50 000 von NRW, die in Anlage 12 dargestellt wird, umfasst eine so ge-
nannte ,Bodeneinheit” sowohl Acker- als auch Griinlandflachen. Die Spanne der Bodenwert-
zahlen ist dort in Bezug zur Nutzung zu sehen. Bei annahernd gleicher Deckung durch Acker-
und Grinlandflachen entspricht die niedrigere Bodenwertzahl der mittleren Griinlandgrundzahl
und die héhere Bodenwertzahl entspricht der mittleren Ackerzahl.

Die Schatzung des Ackerlands erfolgt anhand des Ackerschatzungsrahmens durch eine kombi-
nierte Bewertung von Bodenart, Zustandsstufe (Bodenentwicklung) und Ausgangsgestein der
Bdden. Das Ergebnis, die Bodenzahl, driickt Reinertragsunterschiede aus, die bei tblicher und
ordnungsgemaler Bewirtschaftung nur durch den Ertragsfaktor Boden bedingt sind. Durch Zu-
und Abschlage flr die Ertragsfaktoren Gelande und Klima (Jahresdurchschnittstemperatur) er-
halt man die Ackerzahl.

Die Schatzung des Grinlandes erfolgt anhand des Grlinlandschatzungsrahmens durch eine
kombinierte Bewertung der Ertragsfaktoren Bodenart, Bodenzustand, Wasserverhaltnisse und
Klima. Das Ergebnis, die Grinlandgrundzahl, driickt ebenfalls Reinertragsunterschiede aus. Zu-
satzlich berucksichtigt werden oértliche Besonderheiten der Gelandegestalt sowie Versumpfung,
Nassstellen oder Druckwasser, die sich Ertrag senkend oder Qualitat mindernd auswirken; sie
fihren durch Abschlage von der Griinlandgrundzahl zur Grinlandzahl.

In der Auswertungskarte wird der Mittelwert der Bodenwertzahl-Spanne klassifiziert dargestellt.
Besonders ertragreiche Béden (bis Bodenwertzahl 100) finden sich in Rithen nicht, kénnen
aber z.B. in der Soester Bérde, besonders im Bereich der Gemeinde Welver angetroffen wer-
den.
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Legende

Bewertung der mittleren Bodenwertzahl
I:l bis 18 sehr gering
I:I 18 bis 35 gering

[ 3sbis55  mitel

Bl o5 hon

:l 0 nicht bewertbar
Sonstiges

-y

I 5 Crenzeder Stadt Rithen
D Ortslagen

Aus dieser groben Ubersicht wird in erster Linie ersichtlich, dass sich geringer ertragsreiche Bo-
den schwerpunktmafig nordlich und sudlich der A44 sowie in einem Bereich zwischen Menzel,
Kellinghausen und Nettelstadt befinden. Im Vergleich kleinere, aber immer noch gut sichtbare
Bereiche geringer Bodenwertzahlen liegen ndrdlich Langenstra3e und an den Hanglagen des
Aschentales bei Meiste.

Der Grundgedanke bei der méglichen kommunalpolitischen Entscheidung, wo Freiland-Photo-
voltaikanlagen Unterstlitzung genief3en sollten, ist der, dass man sich bei der Auswahl landwirt-
schaftlicher Flachen auf solche Bereiche konzentriert, die im Vergleich untereinander die gerin-
gere Bodenwertigkeit besitzen. Auf die vorstehende Karte bezogen, ware beispielsweise ein
vertretbarer Ansatz, dass nur gelbe Flachen in die engere Wahl kommen, wahrend orange bis
rot eingefarbte Bereiche weiterhin und ausschlielich als landwirtschaftliche Produktionsflachen
betrachtet werden, deren Existenzberechtigung aktuell hdher einzustufen ist als das Interesse
an der Gewinnung von Solarenergie.

Auch hier sollte daran gedacht werden, dass z.B. Windenergieanlagen mit einem erheblich ge-
ringeren Flachenanspruch ein Vielfaches an Strom erzeugen kénnten.

Um hier noch genauere Ergebnisse zu erzielen, wurden aus dem Kataster bzw. den im Kataster
enthaltenen Flurstiicksinformationen die grundstiicksbezogenen Ertragsmesszahlen
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(siehe als Beispiel nachfolgenden Auszug) herausgefiltert und in abgestufte Kartendarstellun-
gen Ubertragen.

Landwirtschaft - Ackerland 14518
m2

7143 m? Ackerland (A), Bodenart
Lehm (L), Zustandsstufe (4),
Bodenschatzung: Entstehungsart Verwitterung (V),
Bodenzahl 57, Ackerzahl 50,
Ertragsmesszahl 3572
7375 m? Ackerland (A), Bodenart
Schwerer Lehm (LT),
Zustandsstufe (4), Entstehungsart
Verwitterung (V), Bodenzahl 53,
Ackerzahl 47, Ertragsmesszahl
3466

Gesamtertragsmesszahl: 7038

tatsachliche Nutzung:

Je nachdem, welche Bandbreite die einzelnen Wertstufen der Ertragsmesszahlen umfassen,
ergeben sich logischerweise unterschiedliche Farbverlaufe.

Eine benutzerdefinierte Skalierung in 10er Stufen durch den Kreis Soest ergibt dazu folgendes
Bild:

KREIS
SOEST

Lo

[ Ibis20
[ 20 bis 30
[ 30 bis 40
I <o bis 50
Il 50 bis 60
I so bis 70
-

Sodenschitmng_fithen || ) Stadt_Riithen

Benuzerdefiniert L
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Um farblich und inhaltlich eine Annaherung an die Basiskarten des Geologischen Dienstes zu
erzielen, hat das Buro Mestermann die (realen) Ackerzahlwerte entsprechend der Skalierung
des Geologischen Dienstes ausgewertet und auch die Farbabstufung angepasst.

Im Ergebnis kommt eine deutlich kleingliedrigere Kartenvariante heraus, die dennoch tendenzi-
ell die grobe Einstufung der Geologischen Karte bestatigt.

Da es sich hier um reine Ertragswerte der Landwirtschaft handelt, sind auch in dieser Karte die
Waldflachen und Siedlungsraume ausgenommen.

In den Geologischen Karten wird der reine Ertragsfaktor Boden nach Ausgangsgestein (ohne
Bodenverbesserungen, Diingung, Art der Bewirtschaftung etc.) und obendrein Zu- und Ab-
schlage durch Gelande und Klima und Grundwasserstanden bemessen.

Wie die jetzige Karte zeigt, kann die tatsachliche Form der Bewirtschaftung und mdgliche Bo-
denverbesserungsmalnahmen (z.B. im Umfeld von Menzel) zu anderen Ergebnissen, d.h. zu
durchaus héheren Ertréagen fuhren (vgl. Anlage 13).

Legende

Bewertung der Ackerzahl

bis 18 sehr gering
18 bis 35 gering

35 bis 55 mittel

55 bis 75 hoch

0

0 nicht bewertbar
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Mit den so ermittelten Wertigkeiten der in Rithen anzutreffenden landwirtschaftlich genutzten
Bdden ergibt sich ein besonderes, hier favorisiertes Steuerungsinstrument.

Unter der Pramisse, dass man zielgerichtet solche Flachen bevorzugen sollte, die im Vergleich
untereinander die geringere Bodenwertigkeit besitzen, konnten beispielsweise aus der vorste-
henden Karte die gelben Flachen ( * ) als so genannter ,Suchraum® festgelegt werden (analog
dem Windkonzept), sofern diese nicht zuvor durch andere Ausschlusskriterien (z.B. Natur-
schutz) bereits als Tabubereich bestimmt wurden.

( * Variable )

8. Fazit

Nach chronologischer Abarbeitung der vorstehenden Aspekte, von denen einzelne als Variab-
len gekennzeichnet sind und insoweit auch anders gewichtet bzw. bemalf3t werden kdnnen,
sowie nach Uberlagerung der entsprechend definierten Ausschlussflachen kommt man zu ei-
nem ,Negativ-Bild“, dessen ,weil’e Bereiche“ im Wesentlichen den gelb dargestellten Landwirt-
schaftsflachen mit sehr geringer oder geringer Ackerzahl entsprechen.

Natdrlich liee sich dieser weil oder gelb gekennzeichnete Flachenanteil durch eine andere
Skalierung (wenn man z.B. auch noch die Werte von 35-40 als geringwertig einstufen wiirde)
vergréRern oder umgekehrt auch verkleinern.

Es gabe zudem weitere mogliche Stellschrauben wie z.B.:

Flacheneignung in Nordhang- und Osthanglagen
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Fehlende Siedlungsanbindung bzw. Einspeisepunkte
Schutzwiirdige Talrdume

MindestflachengrofRen
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Berucksichtigung der Vorpragung durch bereits bestehende bauliche Anlagen wie Aus-
siedlungsbetriebe, Maststéalle oder Windenergieanlagen (letztere werden allerdings von
den WEA Betreibern wegen maoglichem Windwurf eher abgelehnt)

- Sonderstatus von unterfahrbaren Anlagen oder hochkant stehenden , West-Ost ausge-
richteten und beidseitig belegten Solarzaunen, welche die Landwirtschaft nur in gerin-
gem Umfang behindern

Diese Kriterien wurden bislang nicht untersucht, da dies einen erheblichen Aufwand bedeuten
wurde, welcher dem Interesse an einer ziigigen Umsetzung regenerativer Energiegewinnung
eher entgegenstehen wiirde.

Unabhangig davon bleibt die Frage, ob die Flachen, die man grundsatzlich als fiir Photovoltaik
geeignet ansehen kénnte (Suchraume), dann auch im gesamten Stadtgebiet unterstiitzt wir-
den, oder ob da noch eine zusatzliche rdumliche Steuerung / Konzentration anzustreben ware.

Im Sinne einer Konzentration von Anlagen kdnnte die Planungshoheit der Kommune dahinge-
hend ausgelegt werden, dass man sich beispielsweise auf die Potenzialflachen nérdlich des
Breitengrades der Ortslage Westereiden beschrankt und nur dort weitergehende Planverfahren
unterstitzt.

Damit mussten einzelne der bisherigen Antragsteller final zurlickgewiesen werden. Das lasst
sich aber ohnehin nicht vermeiden, sobald vom Gesetzgeber oder von den Kommunen ein-
schrankende Regeln aufgestellt werden.

Nach wie vor gilt, dass es keinen Anspruch auf die Aufstellung von Bauleitplanen gibt (§ 1 Ab-
satz 3 Baugesetzbuch). Solange Photovoltaik-Freilandanlagen nicht als privilegiert im Sinne des
§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch einzustufen sind, wird keine Freilandanlage ohne Zustimmung der
Stadt Rathen errichtet werden kénnen.

Wenn der jliingste Presseartikel (Der Patriot — 10.05.2022) bzw. die Meldung aus Brissel kor-
rekt sind, dass neue Windkraftanlagen und Solarzellen in der EU kiinftig deutlich schneller ge-
nehmigt werden kénnen bzw. laut dem Entwurf fiir ein neues EU-Gesetz bestimmte Okostrom-
Projekte innerhalb von einem Jahr gebilligt werden kénnen, dann wird es dennoch nicht ohne
eine Anderung der nationalen Gesetzgebung, in diesem Fall des Baugesetzbuches, ablaufen.

Sollte es in naher Zukunft dazu fihren, dass Freiland-Photovoltaik Anlagen generell als privile-
giert gelten, ware dieser Rahmenplan wirkungslos. In dem Fall wirde namlich auch die Pflicht
zur Flachennutzungsplananderung bzw. zur Aufstellung eines Bebauungsplanes enden und da-
mit die Planungshoheit der Kommune umgangen.

Denkbar ist auch, dass der Kommune in dem vorgenannten Fall, ahnlich wie bei der Windener-
gie, das Recht eingerdaumt wird, eine rdumliche Steuerung innerhalb ihres Stadtgebietes vorzu-
nehmen. Dann ware dieser Rahmenplan wiederum eine direkt anwendbare Entscheidungsba-
sis.

Aktuell unterliegt der Bereich der Energiegewinnung einer derartigen Dynamik, dass niemand
gesichert die Entwicklung der nachsten Monate oder Jahre voraussagen kann.

Das sollte allerdings nicht daran hindern, dass die Kommune sich zu einzelnen Themenfeldern
positioniert und dazu Entscheidungen trifft, solange dies noch in ihrer Entscheidungshoheit
liegt.



-38-

9. Beschlussfassung

Vorstehender Rahmenplan wurde als Entwurfsfassung dem Stadtentwicklungsausschuss der
Stadtvertretung Ruthen in seiner Sitzung am 02.06.2022 mit folgender Mitteilungsvorlage zur
Beratung vorgestellt:

* STADT RUTHEN
o Do Bt Vorlage Nr. MV.1150.2022
Datum 11.05.2022
Mitteilungsvorlage fur die/den Fachbereich Fachbereich 3 - Bau, Umwelt
) Stadanimichiungsausschise Sachbearbeiter  Joachim Heidrich

offentlich

Erstellung eines Photovoltaik-Freiflachen-Konzeptes
hier: Vorstellung eines moglichen Rahmenplanes (Vorentwurf)

Sachverhalt:

Ab Oktober 2018 war die Thematik ,Ausweisung von Flachen fur Freiland-Photovoltaik-Anlagen®
mehrfach Gegenstand parlamentarischer Beratungen.

So wurde erstmalig in der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 30.10.2018 ein formaler
Antrag auf einleitende Bauleitplanungsbeschlisse zur Realisierung eines Solarparks in der
Gemarkung Westereiden abgelehnt (siehe Vorlage: BV.573.2018).

Gleichwohl war bereits zu dem damaligen Zeitpunkt absehbar, dass die Thematik auch weiterhin
die Stadt Ruthen beschaftigen wird und dass dafur grundlegende Entscheidungen getroffen werden
mussen.

Zur aligemeinen Information wurde in der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am
14.02.2019 ein externer Sachverstandiger gehort, der die Zusammenhange mit der
Einspeisevergutung nach dem EEG und das damit verbundene seinerzeitige hohe Interesse von
Investoren an entsprechender Bauleitplanung darlegte (auf die Mitteilungsvorlage MV.612.2019
und die Niederschrift von dieser Sitzung wird verwiesen).

Im Anschluss an diese Sitzung wurden den Fraktionen die bis dahin vorliegenden 6 (sechs)
Planungsantrage zur weiteren Beratung zugestelit.

In der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 06.06.2019 wurde angesichts der neuen
Planungsantrage grundsatzlich entschieden, dass mit Hilfe eines Fachburos ein Solarkonzept
erstellt werden solle.

Fur diese externe Unterstutzung hatte die Verwaltung noch im Juni 2019 ein Angebot eingeholt,
welches im Wesentlichen aber die kartografische Begleitung der von den Stadtverantwortlichen
anzustellenden Uberlegungen beinhaltete.

Da aber die parlamentarische Haltung gegenuber Freiland-Photovoltaik Anlagen zu dem Zeitpunkt
nicht sicher ablesbar war (Unterstitzung oder Ablehnung oder Einschrankung?) und die Verwaltung
sich von der Kommunalwahl einen ersten Richtungszeig erhoffte, verzogerte sich zunachst die
Ausarbeitung konkreter Handlungsvorschlage.

In der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 18.02.2021 wurde die Verwaltung dann aber
konkret beauftragt, in ahnlicher Form wie das Windkonzept Ruthen einen Rahmenplan fur die
raumliche Steuerung von Freiland-Photovoltaikanlagen zu erarbeiten.

Dieser Rahmenplan solite durch den fur das Thema ,Windenergie im Wald* gebildeten Arbeitskreis
begleitet und stufenweise beraten werden.

Bezuglich der thematischen und kartografischen Unterstutzung durch ein extemes Planungsburo
wurde gleichzeitig die Auftragsvergabe beschlossen.
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Im Arbeitskreis konnte das Thema dann doch nicht platziert werden, weil die zwischenzeitlich
anberaumten Sitzungstermine mit den Fragen zur Windenergie mehr als volistandig belegt waren.

In der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 23.02.2022 hat der Ausschussvorsitzende
erneut der Sachstand hinterfragt und die Verwaltung aufgefordert, bis zur kommenden Sitzung im
Juni 2022 eine erste Prasentation bzw. ein Zwischenergebnis vorzulegen.

Auf den beiliegenden Vorentwurf eines Stadtebaulichen Rahmenplans im Sinne einer
Potentialanalyse zur Festlegung geeigneter Freiflachen fur Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet
Ruthen (siehe Anlage 1) wird verwiesen.

Dieser Vorentwurf soll als Diskussionsgrundlage dienen, ob fur die angestrebte ,Steuerung®
ausreichende und die richtigen Stellschrauben definiert wurden und falls ja, wie an diesen jeweils
.gedreht” werden soll, um ein fur die Gesamtstadt Ruthen nachvollziehbares Ergebnis zu erzielen,
welches dann wiederum Entscheidungsgrundlage fur konkrete Planungsantrage sein kénnte.

Prinzipiell konnte er auch schon erste Entscheidungsgrundlage sein, wenn aus dem dann erzielten
Ergebnis seitens des Fachausschusses konkrete Flachenansatze beschlossen werden (Beispiel:
alle gelben bzw. weille Flachen oder alle gelben bzw. weien Flachen in bestimmten
Stadtgebietsabschnitten).

Der Vorentwurf kann auch als Beratungsgrundlage fur interne Gremien (Arbeitskreis Windenergie
im Wald) sowie fur eine externe Behordenbeteiligung dienen. Die entsprechenden
Interessenvertreter sind auf dieser Planungsebene noch nicht gehort worden. Das folgt zwar
spatestens bei den bislang noch notwendigen Bauleitplanverfahren, konnte aber auch als
Abwagungsmaterial fur eine finale Entscheidung uber das Photovoltaik-Konzept hilfreich sein.

- Weiken -
Burgermeister

Anlage:

Vorentwurf des Stadtebaulichen Rahmenplans im Sinne einer Potentialanalyse sowie zur
Festlegung geeigneter Freiflachen fur Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet Ruthen — mit Planen
(siehe Ratsinformationssystem)

Der Stadtentwicklungsausschuss hat ausweislich nachfolgender Niederschrift keine weitere Be-
ratung oder Feinsteuerung fir notwendig erachtet. Freiland-Photovoltaikanlagen sollen — soweit
erforderlich, planungsrechtlich unterstitzt werden, wenn die angestrebten Standorte innerhalb
der weillen Flachen gemal Rahmenplan liegen.

5. Erstellung eines Photovoltaik-Freiflachen-Konzeptes
hier: Vorstellung eines méglichen Rahmenplanes (Vorentwurf)
Vorlage: MV.1150.2022

Die Vorlage der Verwaltung mit dem darin erarbeiteten Vorentwurf wird wohlwollend
zur Kenntnis genommen. Der Sachverhalt wird diskutiert. Der Ausschuss stimmt
grundsatzlich positiv zur zukunftigen Realisierung von Photovoltaikanlagen auf
hierzu geeigneten Flachen. Wegen der vielschichtigen Interessenlagen behalt sich
dieser jedoch fur jeden Einzelfall die Entscheidungshoheit vor. Wichtig ist den Aus-
schussmitgliedern auch, dass mit Abschluss des jeweils erforderlichen Stadtebauli-
chen Vertrages ein Nutzungsentgelt in den stadtischen Haushalt einflieRt.
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Prinzipiell behalt sich der Ausschuss Einzelfallentscheidungen vor, welche ja ohnehin zu Beginn
eines jeden potenziellen Bauleitplanverfahrens durch die notwendigen Abschlisse Stadtebauli-
cher Vertrage gemaf § 11 BauGB mit den jeweiligen Projektierern vorbereitet werden mussten.

Die Anlage 15 ,Potenzialflachen nach Abzug der harten und der weichen Standortkriterien®
wurde noch einmal modifiziert, so dass die weillen und schwarzen Flachen nunmehr parzellen-
scharf erkennbar sind (siehe nachfolgenden Auszug).
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Far die Beurteilung einzelner Anfragen von Grundstiickseigentimern und Projektierern, ob die
Stadt Rathen einer angestrebten Bauleitplanung eher positiv oder eher negativ gegenubersteht,
ist der Rahmenplan damit in der vorliegenden Erstfassung véllig ausreichend.

Ruthen, den 04.07.2022

2ol v°¢/

(Stadtplaner)
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