VG Kéln zum Gebuihrenabschlag fir Oko-Pflaster

Das VG KoIn hat in einem jetzt bekannt gewordenen Urteil vom 11.09.2007 (Az.: 14
K 5376/05 -) rechtskraftig entschieden, dass fiir so genanntes Sicker-Pflaster (Oko-
Pflaster) bei der Erhebung einer getrennten Regenwassergebuhr kein
Gebuhrenabschlag gewahrt werden muss. Nach dem VG Kdéln handelt sich bei so
genannten Oko-Pflaster, mit welchen eine Zuwegungs- und Stellplatzflache
gepflastert worden war, um eine befestigte Flache im Sinne der
Abwassergebihrensatzung der beklagten Stadt. Unter einer Befestigung sei jede von
einer naturlichen Beschaffenheit abweichende Verdichtung zu verstehen (so auch:
OVG NRW, Urteil vom 21.03.1997 — Az. 9 A 1921/95 -, NWVBI 1997, Seite 422).

Eine solche von der natirlichen Beschaffenheit abweichende Bodenverdichtung sei
auch bei der Verlegung von sickerfahigen Oko-Pflaster anzunehmen. Die beklagte
Stadt erhebe die gesonderte Regenwassergebuhr nach dem Flachenmal3stab.
Dieses sei ein zulassiger Wahrscheinlichkeitsmal3stab im Sinne des § 6 Abs. 3 Satz
2 KAG NRW. Die beklagte Stadt sei dabei nicht gehalten, die Gebuhren nach dem
Wirklichkeitsmaf3stab zu berechnen. Denn wiirde ein Wirklichkeitsmaf3stab zugrunde
gelegt, bedurfte es der Messung der jeweils der Kanalisation zugeleiteten
Niederschlagswassermenge, was mit technischen Schwierigkeiten, einen
erheblichen finanziellen Aufwand fur die Messvorrichtungen und einem nicht
unerheblichen Verwaltungsaufwand verbunden ware, der letztlich — so das VG Kdln
— zu Lasten aller Gebuhrenpflichtigen ginge.

Dieses sei nicht erforderlich, weil der Satzungsgeber berechtigt sei, einen
Wabhrscheinlichkeitsmaf3stab zu wéhlen und er in der Auswahl des Mal3stabes
weitgehend frei sei. Es genligt nach dem VG Koln, dass der von Mal3stabsregelung
vorausgesetzte Zusammenhang zwischen Gebihrenbemessung und Art und Umfang
der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung denkbar und nicht offensichtlich
unmdglich ist (so auch: OVG NRW, Urteil vom 25.08.1995 — Az. 9 A 3907/93 -).

Diesen Anforderungen genugt nach dem VG Kéln der Mal3stab der befestigten
und/oder bebauten Grundstuicksflache.

Dieser Mal3stab bertcksichtigt zwar nach dem VG Kaln nur einen fiir das Mal3 der
Inanspruchnahme aussagekraftigen Parameter, namentlich die Befestigung einer
Flache als solcher. Die damit verbundene Vernachlassigung aller Gibrigen Parameter,
wie etwa des jeweiligen Neigungswinkels der Flache, der Art der Befestigung und
des Grades der Versickungsfahigkeit ist jedoch nach dem VG Koln gerechtfertigt,
weil im Rahmen der geblhrenrechtlich zulassigen Pauschalierung davon
ausgegangen werden kann, dass bei der mit einer Befestigung verbundenen
Verdichtung des Bodens das bei Regenféllen schlagartig auftretende
Niederschlagswasser mangels ausreichender Versickerung oder Verdunstung
abgeleitet werden muss und dass die Menge des abzuleitenden Wassers steigt, je
groRRer die befestigte Grundstiicksflache ist.

Eine Differenzierung des Mal3stabes nach dem Grad der Verdichtung dadurch, dass
die Flachen einzelner Befestigungsarten je nach der verbliebenen
Absorptionssfahigkeit mit einem Abflussbeiwert bericksichtigt werden, ist — so das
VG Koéln — zwar zuldssig, aber angesichts des dem Satzungsgeber bei der
Ausgestaltung des Wahrscheinlichkeitsmal3stabes eingerdumten weiten



Ermessensspielraums rechtlich nicht geboten (so auch: OVG NRW, Urteil vom
01.01.1999 — Az. 9 A 5715/98 -; VG Kassel, Beschluss vom 15.06.1994 — Az. 5 UE
2928/93 -, NVWZ-RR 1995, Seite 110).

Auf dieser Grundlage ist nach dem VG Koln auch fir eine mit Oko-Pflaster (Sicker-
Pflaster) plattierte Zuwegungs- und Stellplatzflache der Gebuhrentatbestand fur die
getrennte Regenwassergebihr in dem zu entscheidenden Fall erfiillt gewesen.
Aufgrund der Verlegung der Flache in einem Gefalle von 1,5 % zum angrenzenden
offentlichen Stral3enraum war nach dem VG Kdéln davon auszugehen, dass jedenfalls
bei starken Regenféllen, bei denen — wie die jingere Vergangenheit zeigt — bis zu 95
Liter Regen pro gmz2 in der Stunde in NRW niedergehen kénnen, die
Aufnahmefahigkeit des Oko-Pflasters nicht ausreicht, so dass Niederschlagswasser
uber das Gefalle zur Stral3e in die Offentliche Kanalisation abflie3t. Das VG Kdlin
erganzt insoweit, dass zwar nicht verkannt wird, dass die tats&chlich vom Grundstiick
der Klager abflieRende Niederschlagsmenge geringer sei als die
Regenwassermenge, die von einer Flache mit ,normalen” Pflastersteinen abflief3t.
Dieses sei aber aufgrund des von der beklagten Stadt in zulassiger Weise gewahlten
pauschalierten Wahrscheinlichkeitsmal3stabs der befestigten Grundstiicksflache fur
die Gebuhrenberechnung ohne Belang.

Die Geschaftsstelle weist erganzend darauf hin, dass zur Thematik ,Oko-Pflaster”
Gerichtsentscheidungen anderer Verwaltungsgerichte in Nordrhein-Westfalen oder
des OVG NRW noch nicht vorliegen. Vor diesem Hintergrund muss vor Ort
entschieden werden, ob

- Oko-Pflasterflachen tiberhaupt nicht beriicksichtigt werden, d.h. von Anfang an in
vollem Umfang als befestigte Flache zur Regenwassergebihr veranlagt werden
(zulassig nach: VG Kdaln, Urteil vom 11.9.2007 — Az.: 14 K 5376/05) oder

- ob ein Gebiihrenabschlag fiir die Oko-Pflasterflache gewahrt wird oder

- eine Oko-Pflasterflache wie z. B. Rasengittersteine iiberhaupt als befestigt
angesehen werden oder

- die Oko-Pflasterflache nur fir einen Zeitraum von z.B. 5 Jahren nicht als befestigte
Flache veranlagt wird und dann vollstandig abgerechnet wird, wenn nach Ablauf von
z.B. 5 Jahren kein Aufarbeitungsnachweis durch den gebuhrenpflichtigen
Grundstiuckseigentimer bei der Gemeinde vorgelegt wird.
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